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第
二
次
安
倍
晋
三
内
閣
が
憲

法
を
独
自
解
釈
し
提
起
し
た
、

わ
が
国
の
『
安
全
保
障
関
連
法

案
』
が
、
国
会
で
の
与
野
党
の

激
闘
と
、
全
国
各
地
で
の
連
日

の
激
し
い
賛
・
否
民
衆
行
動
の

末
、
遂
に
９
月
19
日
未
明
、『
法

制
』
と
し
て
成
立
し
た
。
　
　

　
歴
史
に
名
を
残
し
た
い
一
心

で
の
立
法
で
あ
っ
た
か
ど
う
か
。

よ
も
や
私
欲
の
発
露
で
は
あ
る

ま
い
。
こ
れ
か
ら
憲
法
違
反
問

題
と
し
て
の
訴
訟
に
発
展
す
る

よ
う
だ
が
、
庶
民
は
事
こ
こ
に

至
っ
て
は
、
こ
の
法
制
が
適
用

さ
れ
る
戦
乱
に
巻
き
込
ま
れ
な

い
こ
と
を
願
う
の
み
で
あ
る
。

判
り
切
っ
た
こ
と
で
は
あ
る
が

　
　
物
事
は
、
そ
の
時
の
指
導

　
　
者
次
第
で
結
果
は
大
き
く

　
　
変
わ
っ
て
し
ま
う
。
そ
れ

　
　
だ
け
に
リ
ー
ダ
ー
の
責
任

　
　
は
重
い
。
判
断
に
は
私
利

　
　
私
欲
を
微
塵
も
持
っ
て
も

　
　
ら
っ
て
は
い
け
な
い
。
私

　
　
利
私
欲
に
と
ら
わ
れ
れ
ば
、

　
　
長
い
目
で
見
て
み
る
と
判

　
　
断
は
必
ず
誤
っ
て
い
る
。

　
　
こ
れ
は
松
翁
も
例
外
で
は

　
　
な
か
っ
た
。

　
　
　
こ
こ
で
松
翁
の
話
に
戻

　
　
す
。

「
社
長
は
後
方
に
あ
っ
て
、
仕

事
は
社
員
に
や
っ
て
も
ら
う
と

い
う
姿
で
い
い
け
れ
ど
も
、
た

だ
一
つ
行
く
べ
き
方
向
だ
け
は

指
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

そ
れ
は
大
き
く
い
え
ば
、
経
営

の
理
念
、
使
命
感
と
い
う
こ
と

で
あ
り
、
よ
り
具
体
的
に
は
そ

れ
に
基
づ
く
そ
の
時
ど
き
の
目

標
を
明
確
に
さ
し
示
す
と
い
う

こ
と
で
あ
る
。

　
私
自
身
、
そ
う
い
う
こ
と
を

絶
え
ず
心
が
け
て
き
た
。
毎
年

一
月
の
十
日
に
経
営
方
針
発
表

会
と
い
う
も
の
を
も
っ
て
、
そ

の
時
ど
き
の
方
針
や
目
標
を
発

表
し
た
わ
け
で
あ
る
。
た
と
え

ば
、
昭
和
三
十
一
年
に
、
五
カ

年
計
画
と
い
う
も
の
を
発
表
し

た
。
ど
う
い
う
こ
と
か
と
い
う

と
、
前
年
の
売
り
上
げ
が
約
二

百
億
円
あ
っ
た
。
そ
れ
を
五
年

後
の
昭
和
三
十
五
年
に
は
四
倍

の
八
百
億
円
に
し
て
い
こ
う
と

い
う
わ
け
で
あ
る
。

　
そ
れ
を
聞
い
た
社
員
も
、
最

初
は
驚
い
た
よ
う
で
あ
る
。
現

在
が
や
っ
と
二
百
億
円
な
の
に
、

八
百
億
と
は
た
い
へ
ん
な
数
字

で
あ
る
、
そ
れ
で
『
ウ
ソ
八
百

だ
』
な
ど
と
い
う
冗
談
も
出
た

と
い
う
。
け
れ
ど
も
『
社
長
が

あ
あ
い
う
の
だ
か
ら
』
と
い
う

こ
と
で
、
い
っ
た
ん
は
驚
い
た

け
れ
ど
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場

で
そ
の
目
標
を
目
指
し
て
懸
命

に
努
力
し
て
く
れ
た
。
そ
の
結

果
、
ち
ょ
う
ど
折
か
ら
の
い
わ

ゆ
る
電
化
ブ
ー
ム
と
い
う
こ
と

も
あ
っ
て
、
計
画
の
八
百
億
は

四
年
で
達
成
し
て
し
ま
い
、
五

年
目
に
は
一
千
億
に
な
る
と
い

う
ほ
ど
の
成
果
が
あ
が
っ
た
の

で
あ
る
。
こ
れ
に
は
、
実
は
私

自
身
驚
い
て
し
ま
っ
た
。

　
こ
の
よ
う
な
こ
と
を
や
っ
て

き
た
わ
け
だ
が
、
そ
う
し
た
成

果
は
私
の
力
で
あ
げ
た
の
で
は

な
い
。
も
し
、
そ
れ
を
私
の
力

で
や
ろ
う
と
し
て
い
た
ら
、
で

き
な
か
っ
た
だ
ろ
う
。
私
は
た

だ
そ
の
時
ど
き
に
目
標
を
示
し

た
だ
け
で
あ
る
。『
こ
れ
は
私

が
や
る
わ
け
で
は
な
い
。
や
る

に
は
皆
さ
ん
で
す
よ
。
私
は
目

標
だ
け
を
示
し
ま
す
。
あ
と
は

皆
さ
ん
で
、
ど
う
い
う
ふ
う
に

や
っ
た
ら
い
い
か
を
考
え
て
や

っ
て
く
だ
さ
い
』
と
い
う
こ
と

に
な
る
。
そ
し
て
、
実
際
、
あ

と
は
私
が
特
別
に
何
か
し
な
く

て
も
、
み
な
が
考
え
て
や
っ
て

『
希
望
と

　
　
幸
せ
づ
く
り
の
た
め
に
』

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
第
四
回

労
働
契
約
法
と
の
関
係

社
会
保

険
と
の
関

係

←

定
着
す
る
人
事
評
価

制
度
を
考
え
る

成

功

す

る

起

業

家

最
　
　
後
　
　
に

Ｓ

　

　

Ｎ

　

　

Ｓ

相
続
税
の
問
題
は
増
税
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
申
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
、
家
族
が
向
き
合
わ
な
い
と
い
け
な
い
未
来
に

直
面
し
て
い
ま

す
。

最
　
　
後
　
　
に

世
界
観
を
伝
え
る
た
め
に

一
天
四
海
　
皆
帰
妙
法

売
上
を
伸
ば
す
方
法

【
セ
ー
ル
ス
マ
ン
六
つ
の

　
心
得
】

輸

出

を

考

え

た

場

合

の

メ

リ

ッ

ト

目
標
管
理
制
度
の
目
的

定
　 

量
　 

目
　 

標

①
大
き
な
目
標
で
は
な
く
、 

　
す
ぐ
に
で
き
る｢

小
さ
な｣

　
目
標
を
立
て
る

②
す
ぐ
に
や
ら
な
け
れ
ば
な

　
ら
な
い｢

優
先
順
位
が
高
い

　
も
の｣

を
目
標
と
す
る

③
や
る
こ
と
を
増
や
す
の
で

　
は
な
く｢

や
ら
な
い
こ
と｣

　
を
決
め
る

①
自
社
の
現
状(

組
織
風
土
・
　

　
賃
金
水
準
な
ど)

を
し
っ
か
　

　
り
と
分
析

②
会
社
に
あ
っ
た
制
度
の
構

　
築(

組
織
の
ハ
ー
ド
の
部
分)

国

内

法

の

成

立

ひ
い
き
　
め

と
ん
だ
や

打
か

し
も
ご
え

『
人
と
人
の
出
会
い
・
縁
』

Monthly Topics

製
品
を
つ
く
る
前
に

人
を
つ
く
る
会
社
で
す
！

人
間
の
心
の

動
き
を
つ
か
む

希
望
や
幸
せ
を

求
め
る
眼

目
標
を
掲
げ
る
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く
れ
た
。

　
結
局
大
事
な
こ
と
は
、
目
標

を
与
え
る
こ
と
で
あ
る
。
目
標

が
与
え
ら
れ
れ
ば
、
あ
と
は
あ

れ
こ
れ
口
や
か
ま
し
く
言
わ
な

く
て
も
、
た
い
て
い
の
人
は
自

由
に
創
意
工
夫
を
発
揮
し
て
や

っ
て
く
れ
る
。
な
ま
じ
口
出
し

は
し
な
く
て
も
い
い
。
け
れ
ど

も
目
標
が
与
え
ら
れ
な
け
れ
ば
、

社
員
の
人
も
何
を
し
て
い
い
か

分
ら
な
い
か
ら
、
あ
ま
り
創
意

や
工
夫
も
生
ま
れ
な
い
。
い
き

お
い
十
分
な
働
き
も
生
ま
れ
ず
、

仕
事
の
成
果
も
あ
が
ら
な
い
と

い
う
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
。

　
こ
れ
は
な
に
も
社
長
だ
け
で

は
な
い
の
は
当
然
で
あ
る
。
部

長
で
も
課
長
で
も
、
一
つ
の
部

署
を
あ
ず
か
り
、
何
人
か
の
人

を
使
う
立
場
に
あ
る
人
は
、
常

に
そ
の
こ
と
を
心
が
け
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
社
長
は
会
社
の

目
標
を
示
す
。
そ
れ
に
基
づ
い

て
、
部
長
は
部
の
目
標
、
課
長

は
課
と
し
て
の
目
標
を
そ
れ
ぞ

れ
掲
げ
る
。
そ
う
い
う
こ
と
が

な
さ
れ
る
な
ら
ば
、
人
も
十
分

に
活
き
、
全
体
の
成
果
も
あ
が

っ
て
く
る
だ
ろ
う
。

　
あ
と
は
遊
ん
で
い
て
も
い
い
、

と
い
う
と
い
さ
さ
か
オ
ー
バ
ー

だ
が
、
責
任
者
と
し
て
の
仕
事

は
ま
ず
こ
の
目
標
を
与
え
る
こ

と
に
始
ま
る
と
い
え
る
の
で
は

な
い
だ
ろ
う
か
。」

（『
人
事
万
華
鏡
』）

「
私
自
身
、
過
去
に
お
い
て
、

経
営
が
順
調
に
い
っ
て
い
る
と

き
も
、
ま
た
非
常
に
困
難
に
直

面
し
た
と
き
も
、
常
に
会
社
の

あ
る
べ
き
姿
を
考
え
、
そ
の
た

め
に
お
互
い
に
何
を
な
す
べ
き

か
と
い
う
こ
と
を
社
員
の
人
に

訴
え
て
き
ま
し
た
。
終
戦
直
後

の
占
領
政
策
で
、
が
ん
じ
が
ら

め
に
さ
れ
、
身
動
き
が
と
れ
な

い
と
い
う
よ
う
な
と
き
で
も
、

と
も
す
れ
ば
く
じ
け
そ
う
な
自

分
を
励
ま
し
つ
つ
、
そ
う
い
う

こ
と
を
続
け
て
き
ま
し
た
。

　
そ
の
よ
う
に
、
社
員
に
自
分

の
考
え
を
訴
え
、
目
標
を
示
す

と
い
う
こ
と
は
、
経
営
者
に
と

っ
て
何
よ
り
も
大
事
な
仕
事
で

あ
り
、
特
に
困
難
が
う
ち
続
く

と
き
に
は
、
経
営
者
の
そ
う
い

う
積
極
的
な
姿
勢
こ
そ
、
従
業

員
に
と
っ
て
最
大
の
支
え
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
。」

（『
日
米
・
経
営
者
の
発
想
』）

「
あ
の
人
は
い
い
玉
や
と
い
う

よ
う
な
こ
と
は
、
ま
あ
六
〇
パ

ー
セ
ン
ト
は
分
り
ま
す
な
。
し

か
し
そ
れ
以
上
は
分
ら
ん
。
運

否
天
賦
で
す
わ
。
け
ど
『
そ
れ

は
結
構
だ
。
そ
う
か
、
あ
ん
た

の
考
え
は
結
構
だ
』
と
い
う
基

本
態
度
、
信
頼
第
一
に
お
い
た

基
本
姿
勢
が
大
切
で
す
な
。

　
ぼ
く
の
今
ま
で
の
体
験
を
い

う
と
任
せ
き
っ
た
で
す
な
。
と

い
う
の
は
、
任
し
き
る
の
が
い

ち
ば
ん
楽
で
す
の
や
（
笑
）。

任
し
切
っ
た
た
め
に
、
失
敗
す

る
こ
と
も
あ
り
ま
し
ょ
う
が
、

失
敗
の
数
よ
り
も
成
功
の
数
の

ほ
う
が
多
か
っ
た
。
お
互
い
に

神
様
や
な
い
ん
や
か
ら
、
と
き

に
は
疑
っ
て
み
た
く
も
な
り
ま

し
ょ
う
け
ど
、
任
し
き
る
と
い

う
姿
勢
が
根
本
に
な
け
り
ゃ
い

か
ん
で
し
ょ
う
な
。

　
一
〇
〇
パ
ー
セ
ン
ト
信
じ
て

任
す
と
い
う
こ
と
は
な
か
な
か

で
き
に
く
い
。
六
〇
パ
ー
セ
ン

ト
は
大
丈
夫
や
け
ど
、
あ
と
の

四
〇
パ
ー
セ
ン
ト
は
ど
う
か
分

ら
ん
。
危
惧(

き
ぐ)

の
念
も

あ
る
。
そ
や
け
ど
、
そ
う
言
っ

と
っ
た
ら
し
ょ
う
が
な
い
か
ら
、

『
君
や
っ
て
く
れ
よ
。
必
ず
で

き
る
。
頼
む
わ
』
と
な
る
わ
け

で
す
な
。」

（
昭
和
48
年
10
月
26
日
）

「
大
事
な
の
は
、
思
い
切
っ
て

仕
事
を
任
せ
、
自
分
の
責
任
と

権
限
に
お
い
て
自
主
性
を
も
っ

た
仕
事
が
で
き
る
よ
う
に
し
て

い
く
こ
と
で
あ
る
。
そ
う
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
人
は
自

分
で
い
ろ
い
ろ
考
え
工
夫
す
る

よ
う
に
な
り
、
そ
の
も
て
る
力

が
十
分
発
揮
さ
れ
て
、
そ
れ
だ

け
成
長
も
し
て
く
る
。
私
ど
も

の
事
業
部
制
は
い
わ
ば
そ
う
い

う
こ
と
を
一
つ
の
制
度
化
し
た

も
の
で
あ
り
、
そ
れ
に
よ
っ
て

人
が
育
つ
と
い
う
大
き
な
長
所

が
あ
る
こ
と
を
私
は
経
験
か
ら

感
じ
て
い
る
。
事
業
部
と
い
う

一
つ
の
経
営
体
だ
け
で
な
く
、

そ
の
中
の
個
々
の
仕
事
、
い
い

か
え
れ
ば
す
べ
て
の
仕
事
に
つ

い
て
、
そ
の
よ
う
な
考
え
を
も

ち
、
そ
れ
を
訴
え
て
き
た
の
が

私
の
経
営
で
あ
る
。

　
も
ち
ろ
ん
、
大
幅
に
仕
事
を

任
せ
る
と
い
っ
て
も
、
基
本
の

方
針
と
い
う
も
の
は
ピ
シ
ッ
と

押
さ
え
て
お
か
な
く
て
は
い
け

な
い
。
そ
れ
な
し
に
任
せ
た
の

で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
が
勝
手
に
や

る
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
、
全

体
が
バ
ラ
バ
ラ
に
な
っ
て
し
ま

う
。
あ
く
ま
で
一
定
の
方
針
に

基
づ
い
て
権
限
を
与
え
る
の
で

あ
る
。」（「
実
践
経
営
哲
学
」）

＊
人
を
使
う
コ
ツ
の
い
ろ
い
ろ

「
人
を
使
う
コ
ツ
と
い
う
も
の

は
い
ろ
い
ろ
あ
ろ
う
が
、
ま
ず

大
事
な
こ
と
は
、
人
を
信
頼
し
、

思
い
切
っ
て
仕
事
を
任
せ
る
こ

と
だ
と
思
う
。
信
頼
さ
れ
、
任

さ
れ
れ
ば
、
人
間
は
う
れ
し
い

し
、
そ
れ
だ
け
責
任
も
感
じ
る

も
の
で
あ
る
。
だ
か
ら
自
分
な

り
に
い
ろ
い
ろ
工
夫
も
し
、
努

力
も
し
て
そ
の
責
任
を
ま
っ
と

う
し
て
い
こ
う
と
す
る
。
い
っ

て
み
れ
ば
、
信
頼
さ
れ
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
そ
の
人
の
力
が
フ

ル
に
発
揮
さ
れ
て
く
る
わ
け
で

あ
る
。
と
こ
ろ
が
実
際
に
は
、

人
を
全
面
的
に
信
頼
す
る
と
い

う
こ
と
は
な
か
な
か
む
ず
か
し

い
。
〔
こ
れ
だ
け
の
こ
と
を
任

せ
て
も
大
丈
夫
だ
ろ
う
か
？
〕

〔
こ
れ
は
最
高
の
機
密
だ
が
他

に
洩
ら
さ
な
い
か
？
…
〕
任
せ

る
側
の
悩
み
は
続
く
が
・
・
・
。

　
　
　
　
　
　
　
　《
つ
づ
く
》

ま
ず
ど
こ
を
掘
る
か

日
本
を
外
か
ら
見
る

ト
ッ
プ
と
現
場
、
そ
れ

ぞ
れ
の
役
割

医
療
法
人
の
承
継
対
策
　

労
働
契
約
法
と
の
関
係

社
会
保

険
と
の
関

係

←

定
着
す
る
人
事
評
価

制
度
を
考
え
る

成

功

す

る

起

業

家

税 

収 

の 

推 

移

Ｓ

Ｎ

Ｓ

の

特

徴

※

Ｓ

　

　

Ｎ

　

　

Ｓ

相
続
税
の
問
題
は
増
税
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
申
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
、
家
族
が
向
き
合
わ
な
い
と
い
け
な
い
未
来
に

直
面
し
て
い
ま

す
。

バ
イ
オ
マ
ス
利
用
量
と

国
内
の
賦
存
量

最
　
　
後
　
　
に

幸

せ

の

タ

イ

プ

世
界
観
を
伝
え
る
た
め
に

売
上
を
伸
ば
す
方
法

： ：

わ
が
国
の
温
暖
化
対
策

に
関
す
る
方
針

※
カ
ン
ク
ン
…
メ
キ
シ
コ
の
都
市

※

ハ
イ
リ
タ
ー
ン
人
材

の
育
成

人
材
育
成
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

目
標
管
理
を
成
功
さ
せ

る
た
め
の
鍵

自
社
コ
ア
コ
ン
ピ
タ
ン

ス
形
成

①
短
期
的
な
取
り
組
み

・
業
績
賞
与

・
成
果
配
分
制
度

・
年
俸
制

・
個
人
賃
金
変
動
費
化

②
中
長
期
的
な
取
り
組
み

・
人
材
育
成

・
ポ
イ
ン
ト
制
退
職
金

・
ス
ト
ッ
ク
オ
プ
シ
ョ
ン

③
賃
金
以
外
の
取
り
組
み

・
人
材
ミ
ッ
ク
ス

・
業
務
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ

㌧

『
人
間
尊
重
の
経
営
』

大
事
な
人
づ
く
り
は
夢

・
希
望
づ
く
り
か
ら

希
望
と
幸
せ
づ
く
り

”

“ ”

“

”

“

”
”

“

う
ん

み
ん
ぴ

た
か
び
し
ゃ

目
標
を
示
す
こ
と
が

社
員
の
支
え
と
な
る

責
任
と
権
限
を
与
え

自
主
性
を
尊
重
す
る

信
頼
し
て
任
せ
る

ぷ 

て
ん 

ぷ


